Cumbre de las Naciones Unidas sobre Sistemas Alimentarios: la participacion de multiples partes intere:
Published on NCD Alliance (https://old.ncdalliance.org)

Cumbre de las Naciones Unidas sobre Sistemas Alimentarios: la
participacion de multiples partes interesadas requiere una buena
gobernanza

Submitted by ncd-admin on 24 julio, 2023 - 21:54
Idioma Espafiol

Reflexiones de la comunidad de ENT antes de la Cumbre de Sistemas Alimentarios de
las Naciones Unidas +2 Momento de balance

La insostenibilidad actual de los sistemas alimentarios mundiales esta agravando muchos de los
desafios mas apremiantes del mundo: la desnutricion, el cambio climatico y el desperdicio excesivo. La
malnutricion en todas sus formas, incluidas la desnutricion, la obesidad y las enfermedades no
transmisibles (ENT) relacionadas con la dieta, debe atenderse logrando que nuestros sistemas
alimentarios sean mas sostenibles y saludables, principalmente proporcionando alimentos nutritivos a
través de politicas protegidas de conflictos de intereses y de la influencia indebida de los distintos
actores comerciales.

En el contexto a mediano plazo de la Década de accién sobre nutricion de las Naciones Unidas (2016-2025), se
convoco en septiembre de 2021 a la Cumbre de Sistemas Alimentarios de las Naciones Unidas (UNFSS) para
acelerar la accion para sistemas alimentarios mas inclusivos, resilientes, equitativos, saludables y sostenibles. Sin
embargo, durante todo el proceso del UNFSS persistieron las preocupaciones en torno a la gobernanza y las reglas
de participacion apropiadas, que permitian que los intereses de la industria alimentaria socavaran los objetivos de la
Cumbre. Estas preocupaciones fueron planteadas al Secretario General de la ONU en una carta [1] firmada por un
Comité Ad-Hoc sobre la Gobernanza de la UNFSS y un blog de opinién en BMJ [2], firmado por personas
involucradas en el proceso UNFSS.

Para revisar los avances realizados desde 2021, el momento de balance de la UNFSS +2 [3] se llevara a
cabo del 24 al 26 de julio de 2023 en Roma, Italia. Pero las preocupaciones de gobernanza, que no han recibido
una respuesta formal ni han sido abordadas, persisten. Algunos de los principales resultados de 2021 incluyeron
compromisos asumidos por los gobiernos, sus vias nacionales y las coaliciones establecidas para apoyar su
cumplimiento. Sin embargo, el problema del poder corporativo en los sistemas alimentarios no se abord6 de manera
significativa. La Cumbre ha permanecido 'estratégicamente en silencio' [4] frente al poder corporativo, mientras se
avanza en soluciones basadas en la innovacion, pero que benefician principalmente a las grandes agroindustrias.
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También le otorgaron a las corporaciones multinacionales de alimentos un asiento prioritario, incluyéndolas en varios
escenarios antes de la UNFSS.

“Se suponia que el UNFSS seria la ‘Cumbre de los pueblos’, pero su gobernanza ha favorecido
sistematicamente los intereses corporativos y ha marginado las voces criticas. La falta de voluntad para
abordar los conflictos de intereses significaba que la Cumbre inevitablemente no lograria abordar los
desafios clave en torno al poder y la equidad, y el proceso ha impulsado iniciativas voluntarias tokenisticas
en lugar de esfuerzos significativos para transformar los sistemas alimentarios”. Profesor Jeff Collin,
director de Salud Publica Global, Universidad de Edimburgo

Por ejemplo, el llamado “informe sombra” del documento de contribucién de las partes interesadas [5], uno de los
principales resultados de UNFSS+2, fue desarrollado en gran medida por partes interesadas del sector privado y
destaca que "varias partes interesadas de empresas e industrias también han sido parte de algunas de las
coaliciones impulsadas por la UNFSS". Esto reafirma las preocupaciones de la sociedad civil en torno a los términos
de compromiso de estas coaliciones. Ademas, el Centro de Coordinacion de Sistemas Alimentarios de la ONU [6]
sitia al sector privado como un actor clave, sin mencionar el papel de la sociedad civil.

El tema comienza con el actual desequilibrio de poder transfronterizo

Las industrias de alimentos y bebidas (incluidas las grandes agroindustrias) se concentran cada vez mas en grandes
multinacionales que tienen un enorme poder politico, econémico y social sobre los paises. Por ejemplo, las 10
principales empresas de alimentos y bebidas controlan el 80% de los productos alimenticios comprados en tiendas en
todo el mundo [7], con mas de US$100 mil millones en ganancias combinadas cada afio; y el 75% de estas empresas
obtienen la mayor parte de sus ingresos de los alimentos ultraprocesados.

La reciente serie de The Lancet sobre los determinantes comerciales de la salud [8] argumenta que estos
desequilibrios de poder aseguran el secuestro corporativo de las politicas publicas, con los estados y las sociedades
asumiendo los costos de las actividades comerciales, desde los dafios que causan los productos hasta la pérdida de
biodiversidad y otros impactos ambientales, maximizando asi las ganancias.

Esto es especialmente preocupante para los paises cuyos sistemas alimentarios enfrentan vulnerabilidades
especificas, como los Pequefios Estados Insulares en Desarrollo (PEID), como se reconoce en la

reciente Declaracién de Bridgetown sobre las ENT vy la salud mental [9]. En muchos PEID, mas del 80% de los
alimentos se importan, saturando los sistemas alimentarios de estas islas con alimentos ultraprocesados altamente
rentables y socavando su soberania alimentaria. Las grandes corporaciones de alimentos tienen ingresos netos
anuales superiores al PIB anual de muchos PEID, lo que les otorga una enorme influencia que utilizan para bloquear
las politicas de alimentacién y nutricién saludables.

“La discusion reciente y en curso sobre las etiquetas de advertencia en el frente del paquete de los
alimentos en el Caribe ha revelado el poder significativo de la industria alimentaria regional y el sector
comercial en general. La seguridad alimentaria y nutricional en el Caribe solo se lograra por completo si los
gobiernos abordan enérgicamente los determinantes comerciales de las ENT relacionadas con la dieta, lo
que requiere, como minimo, fuertes politicas frente a conflicto de intereses como parte de una buena
gobernanza de la salud publica”. Maisha Hutton, directora ejecutiva, Coalicion Caribe Saludable

Esto lleva a un desequilibrio de intereses que ponen en riesgo la politica publica

Las mismas corporaciones que tienen un historial de disuadir, retrasar y debilitar las politicas de alimentacion y
nutricion saludables son las priorizadas en la agenda de la UNFSS. El objetivo 17 de los ODS sobre alianzas y la
importancia de la participacion de multiples partes interesadas no debe confundirse con la falta de términos claros
para la participacion y mecanismos de gobernanza.

El sistema de las Naciones Unidas puede aprovechar los marcos existentes para liderar el camino hacia sistemas
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alimentarios saludables, como la guia de UNICEF sobre cémo involucrar a la industria de alimentos y bebidas [10].
Este documento clave establece parametros claros para trabajar con la industria de alimentos y bebidas desde la
perspectiva de los derechos humanos de las y los nifnos.

“La salud, la sostenibilidad y la justicia social estan intrinsecamente entrelazadas y deberian estar en el
centro de las discusiones sobre la transformacion del sistema alimentario: no existe un plan(eta) B.
Actualmente, Brasil esta discutiendo una importante y necesaria reforma fiscal con el cabildeo del Frente
Parlamentario de Agronegocios (financiado tanto por grandes agroindustrias como por corporaciones de
alimentos ultraprocesados), lo que genera el riesgo de que obtengan beneficios fiscales aun mayores,
incluidos subsidios para las exportaciones, en lugar de brindar incentivos para sistemas agricolas mas
sanos, justos y sostenibles, incluyendo la agroecologia’. Paula Johns, co-fundadora y directora,

ACT Promocgéao da Saude

Resultando en un desequilibrio de voces en la UNFSS y la UNFSS+2

Las grandes corporaciones de alimentos, sus asociaciones comerciales y grupos de fachada, tienen los recursos para
asistir en persona y cabildear contra los procesos de la UNFSS que priorizan el interés publico sobre las ganancias.
La sociedad civil se enfrenta a un escenario diferente, con limitaciones de capacidad y recursos para participar en los
procesos de la UNFSS y cuenta con una voz muy limitada.

Esto llevd a las y los activistas de la sociedad civil en 2021 a boicotear la Cumbre y organizar contra eventos, como lo
fue The People [11], una movilizacion para transformar los sistemas alimentarios corporativos, que se centr6 en
amplificar las voces no escuchadas. Mas recientemente, el panel internacional de expertos en Sistemas Alimentarios
Sostenibles lanz6 un documento que solicita un marco de rendicién de cuentas corporativas en toda la ONU para
garantizar mejores resultados [12], y fomentar espacios de gobernanza autébnomos que prioricen las voces de las
comunidades mas afectadas por la malnutricién.

“La sociedad civil de las ENT es muy consciente de los desequilibrios de poder y del secuestro corporativo
que estan descarrilando la tan necesaria transformacion de los sistemas alimentarios. Tras el boicot a la
UNFSS en 2021, se han realizado esfuerzos hacia una doble estrategia. Por un lado, continuar con la
contramovilizacion, para desafiar esta gobernanza laxa que ha permitido la influencia indebida de las
grandes corporaciones. Por otro lado, fortalecer la participacion de la sociedad civil para alentar a los
gobiernos a rechazar las soluciones que perpetuan el mismo modelo fallido que estamos tratando de
reemplazar’. Beatriz Champagne, coordinadora regional, Coalicion América Latina Saludable (CLAS)

Esto finalmente resulta en una solucion de los desequilibrios

El proceso de la UNFSS se esta quedando corto en materia de gobernanza y, por lo tanto, en abordar las causas
profundas de los sistemas alimentarios insostenibles. Este proceso ha tenido un fuerte enfoque en la produccién y la
cantidad de alimentos, mas que en la sostenibilidad de la cantidad y la calidad, con el fin de promover entornos que
permitan dietas saludables y nutritivas, por ejemplo a través de las "mejores inversiones" de la OMS para las ENT
[13].

Como destaca el reciente llamado de la red de la salud y el clima que pide dietas sostenibles y saludables para todas
las personas [14], los sistemas alimentarios deben garantizar el acceso equitativo a las calorias necesarias de dietas
sostenibles y saludables a través de un reequilibrio de poder y de influencia, y escuchar en sus soluciones a las
muchas voces del mundo, como la de las y los jovenes, las mujeres, los pueblos indigenas, los pequefios agricultores
y consumidores.

Los sistemas alimentarios sostenibles y los patrones de nutricion se han identificado como uno de los seis
principales puntos de partida en la agenda transformadora de los ODS [15]. Es urgente garantizar que estos
desequilibrios de poder, de intereses, de voces y de soluciones se corrijan con mecanismos de gobernanza efectivos
en todo el sistema de las Naciones Unidas, basandose en los marcos de las Naciones Unidas existentes para
salvaguardar el proceso de la UNFSS de los conflictos de intereses y la influencia indebida de la industria de
alimentos y de bebidas. La Alianza de ENT llevara este mensaje a la UNFSS+2 la préxima semana.
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